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Monsieur le Maire
10, Grande Rue
91630 LEUDEVILLE

Objet : Avis du représentant de 1’Etat sur le PLU arrété de la commune de Leudeville

Pj : Tableau des servitudes d’utilité publique mis & jour et plans des servitudes radioélectriques gérées par
le Ministére des Armées

Par délibération en date du 25 février 2019, enregistrée en Sous-Préfecture de Palaiseau avec
le dossier complet le 28 février 2019, le conseil municipal de la commune de Leudeville a tiré le bilan de
la concertation avec le public et arrété son projet de Plan Local d’Urbanisme (PLU). Le débat du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) a eu lieu le 18 janvier 2018 soit plus de deux
mois avant ’arrét du projet, respectant les dispositions de ’article L..153-12 du code de ’urbanisme.

L’examen du projet de PLU me conduit a formuler les observations qui suivent. En annexe,
figurent des remarques additionnelles ayant trait aux différentes piéces constitutives du dossier.

1 —Réponse aux besoins de la population et gestion économe de I’espace

La commune de Leudeville prévoit une augmentation de population de 1,2 % par an a
’horizon 2030. Pour assurer ’accueil de cette population, le PLU rend possible la réalisation d’environ
180 logements, dont 60 au sein du tissu urbain existant et 120 au sein des 5,2 ha d’espaces ouverts a
I’urbanisation. Le projet communal est ainsi compatible avec les objectifs de densification et de limitation
de consommation de ’espace du Schéma Directeur de la Région Ile-de-France (SDRIF) a ’horizon 2030.
La commune contribue également aux objectifs du Schéma Régional de 1’Habitat et de I’Hébergement
(SRHH) approuvé le 6 novembre 2017 et déclinés a I’échelle de la Communauté de Communes du Val
d’Essonne (CCVE) a hauteur de 270 logements par an.

L’analyse du potentiel foncier mobilisable au sein du tissu urbain, bien que précisant la
localisation des secteurs mutables, gagnerait & étre consolidée. En effet, les deux secteurs principaux,
« Chemin des Mulets » et « Grande Rue », sont présentés comme pouvant constituer un potentiel de
production de 30 logements. Or, en I’absence d’orientation d’aménagement et de programmation (OAP)
encadrant I’aménagement de ces secteurs, seules les régles de la zone UB sont opposables, et elles rendent
impossible la réalisation d’un tel volume de logements. Il serait donc utile d’encadrer la programmation et
I’insertion paysagere de ces deux secteurs par une OAP, ou bien d’ajuster les régles d’emprise au sol et de
stationnement s’y imposant.

Six OAP sectorielles sont par ailleurs intégrées dans le projet de la commune. Leur
programmation, échelonnée dans le temps par un échéancier, s’étend sur une période de 11 ans (2020 a
2031) et permet une densification raisonnée du bourg. Toutefois, les OAP « Faubourg de la croix »,
« Chemin du piége », « Route d’Evry » et « Chemin du Parc » sont composées de voies de retournement
ou de circulation en impasse. Ces dispositifs urbains présentent un risque d’enclavement et de
morcellement des quartiers du bourg. Il conviendrait de mieux connecter ces opérations aux voies
existantes qui les entourent.

Le réglement de la zone UE « secteur d’activités économiques existantes ou a (ré)aménager »
autorise le développement d’activités logistiques en permettant notamment la création de grands entrepéts.
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Toutefois, ce secteur, éloigné de toute infrastructure multimodale et situé hors des plateformes
logistiques existantes, pose question au regard des orientations réglementaires du SDRIF en matiére
de développement de ’armature logistique a I’échelle régionale’. Il semble nécessaire d’approfondir la
réflexion sur la vocation du secteur en lien avec les projets agricoles en cours de réflexion sur la ferme de
Bressonvilliers ainsi qu’avec la desserte routiére actuelle et future. Le secteur n’est en effet aujourd hui
desservi que par une voie, connectée au bourg de Leudeville, ce qui pourrait entrainer des nuisances.
Larticle UE 10 autorise une hauteur de construction de 20 m au point le plus haut et une emprise au sol des
constructions pouvant atteindre 70 % de la superficie de I’unité fonciére. Ces éléments pourraient également
compromettre 1’ insertion paysagére du projet.

2 — Préservation des milieux naturels, agricoles et forestiers

Le PLU de Leudeville a bien pris en compte les enjeux repérés par le Schéma Régional de
Cohérence Fcologique et met en place des mesures de préservation des milieux boisés, de la trame bleue et
de la faune. Cependant, la zone naturelle (N), ne peut pas autoriser de nouvelles constructions a destination
d’habitation. Il conviendra donc de supprimer le paragraphe relatif 4 ce type d’occupation des sols. Seule
I’extension limitée des batiments existants & usage d'habitation peut étre autorisée.

Concernant la gestion des espaces agricoles, 1’article 2 du réglement de la zone pourrait étre
modifié afin de n’autoriser que les constructions & usage d’habitation nécessitant une présence a proximité
des batiments existants ou & créer, & condition de disposer par exemple de deux Surfaces Minimales
d’ Assujettissement (SMA). De plus, le reglement de la zone agricole propose un sous-zonage Ab relatif a un
secteur d’agriculture biologique. Ce sous-zonage n'apporte pas de plus-value par rapport au zonage A, car
identique et ne semble donc pas pertinent.

Le PLU prévoit la réalisation de ’'OAP du « Clos des Chénes » sur des zones potentiellement
humides, d’aprés la carte de pré-localisation des zones humides de la DRIEE. Sa compatibilité avec les
dispositions du SDAGE en vigueur, est conditionnée par la réalisation d’un diagnostic sur ces secteurs,
justifiant de 1’absence de zones humides. I’évaluation environnementale effectuée sur ce secteur gagnerait
¢galement & mentionner I’éventuelle présence de zones humides et les mesures d’évitement ou de
compensation qui pourraient en découler. Par ailleurs, dans le réglement de la zone UB, des dispositions
spécifiques ont ¢ét¢ prises afin de protéger les zones humides. Il aurait été pertinent de reprendre ces
dispositions au sein des zones A et N, lesquelles comprennent également des zones humides potentielles.

En application du L.101-2 du code de I'urbanisme, il conviendra de mettre en perspective les
nouveaux secteurs de développement avec les capacités actuelles et futures du réseau d’assainissement et de
la station d’épuration qui accueillera les effluents liés a la réalisation de ce projet. I’assainissement de la
commune de Leudeville est assuré par la station d’épuration Marolles-Saint-Vrain 2. Le systéme
d’assainissement a été jugé non conforme au titre de la directive eaux résiduaires urbaines depuis 2013. La
station regoit un volume trop important d’eaux claires parasites par les réseaux de collecte. Aun regard des
rejets trop importants d’eaux usées nom traitées dans le milien naturel, une résolution des
insuffisances actuelles a traiter Pensemble des eaux usuelles déja collectées devra donc étre un
préalable & toute perspective de raccordement de nouvelles constructions.

3 — Les risques et nuisances

La base de données répertoriant les sites et sols pollués (BASOL) ne reléve aucune zone sur la
commune. Cependant, le secteur de reconversion de I’ancienne base aérienne (BA 217), situé au nord de la
commune est susceptible d’avoir subi une pollution aux hydrocarbures. II conviendrait de rappeler au sein
du rapport de présentation ou du réglement des zones concernées qu’il faut s’assurer de la compatibilité des
sols avec les usages projetés, conformément a la réglementation du 8 février 2007 (modalité de gestion et de
réaménagement des sites et sols pollués).

4 — Conclusion

Au vu des éléments qui précédent, j’émets un avis favorable sur le PLU arrété, sous réserve
de la prise en compte des observations précédemment formulées comme de celles figurant en annexe

__LeSous-Préfet

-

' Consulter les orientations de la Préfecture de région pour I'instruction des demandes d’agrément d’entrep6t au%g%k i‘rﬁ%%w S‘ﬂlg RzA
de-france. developpement-durable.gouv. f/orientations-de-la-prefecture-de-region-pour-1-a5540.html
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ANNEXE
Avis du représentant de ’Etat sur le PLU arrété de la commune de
LEUDEVILLE

Remaraues complémentaires

1 - Remarques générales

Conformément & 1’ordonnance du 19 décembre 2013, les collectivités doivent dés a présent rendre leurs
documents d’urbanisme accessibles en ligne.

De plus, tout document d’urbanisme, issu d’une élaboration ou d’une révision, approuvé & partir du
1* janvier 2016 doit étre numérisé au format CNIG afin d’en assurer d’ores et déja le téléversement dans le
Géoportail de 'urbanisme.

A partir du 1* janvier 2020, la publication du document d’urbanisme au standard CNIG sur le
Géoportail de 'urbanisme devient obligatoire, d’oli ’importance d’y procéder a I’occasion de cette
procédure d’élaboration du document d’urbanisme.

2 — Rapport de présentation

Dans le chapitre « 2.2 Les zones a urbaniser », les extraits comparatifs du POS et du PLU sont &
modifier, page 274, pour les zones Ubc, avec la version du document graphique du PLU arrété.
11 conviendra de mettre en cohérence les paragraphes relatifs au SDRIF, pages 98 et 149.

3 — Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (QOAP)

Les OAP prévoient des aménagements paysagers. Dans ce cadre, il convient de porter une attention
particuliére sur le choix des essences. Des informations plus complétes (liste des espéces a risque,
guides d’information) sont disponibles sur le site internet du Réseau national de surveillance
aérobiologique (http://www.rmsa.asso.fr).

Pour une meilleure lisibilité de 1’échéancier des OAP, il serait préférable de reprendre 1’ensemble
des OAP dans le tableau récapitulatif et d’ordonner les secteurs selon leurs dates de réalisation.

4 — Réglement

La réglementation du zonage UBb a été omise. Afin de pouvoir I’appliquer, il sera nécessaire de
I’intégrer dans le réglement du PLU.

Le paragraphe « Aspect extérieur des constructions et aménagement de leurs abords » est peu
détaillé¢ pour les zones UD et Ue qui concernent des batiments existants ou projetés ; il pourrait
avoir des impacts non négligeables sur le territoire de la commune. Il serait souhaitable de maitriser
les formes urbaines, architecturales et techniques de ces édifices en leur donnant un cadre
réglementaire plus précis.

Le risque inondation par remontée de nappe est bien mentionné dans les dispositions générales du
réglement de PLU. Cependant, il pourrait étre utile de le matérialiser, sur le document graphique et
de rappeler, dans le réglement, les dispositions a prendre avant tout aménagement.

La commune de Leudeville est impactée par des ouvrages de transport de gaz naturel haute pression
appartenant 8 GRT gaz. En conséquence, il est souhaitable de rappeler dans le réglement des zones
concernées qu’il convient de consulter, lors d’un projet de construction & proximité des ouvrages de
gaz, le gestionnaire a I’adresse suivante : GRT gaz — Direction des opérations — Département de
Maintenance Données Techniques & Travaux Tiers — 2, rue Pierre Timbaud — 92 238
GENNEVILLIERS CEDEX.
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5 — Documents graphiques

Le tableau des emplacements réservés figurant sur le plan de zonage général mérite d’étre complété
avec les surfaces des emplacements respectifs conformément au 1° de I’article L151-41.

Dans un souci d’homogénéité et de lecture du document graphique, il conviendra de compléter le
secteur des casernes, situé au nord de la commune, avec les implantations des constructions et des
parcelles cadastrales.

La trame des espaces boisés sur les zones N est peu lisible. Elle nécessiterait des couleurs plus
contrastées.

La présence de zones humides de classe 3 (inventaire DRIEE) n’est pas repérée sur le plan de
zonage. Il conviendrait de la reporter sur le plan de zonage (principal ou annexe) afin de faciliter
I’instruction des futures demandes d’autorisations d’urbanisme.

6 — Annexes

Un tableau des servitudes d’utilité publique, mis a jour, est joint & ce courrier. Celui-ci devra étre
substitué au tableau annexé au PLU arrété. Des plans sont également joints & ce courrier afin que
soient reportées les trois servitudes radioélectriques indiquées. Concernant ces servitudes, vous
pouvez contacter la direction interarmées des réseaux d’infrastructure et des systémes d’information
d’fle-de-France (DIRISI — IDF — tel : 01 41 44 54 83).

Les annexes du PLU doivent étre complétées tel qu’indiqué aux articles R.151-52 et R.151-53 du
code de I’'urbanisme. Des éléments concernant notamment la taxe d’aménagement, et le droit de
préemption urbain sont manquants.

Le sommaire des annexes indique une numérotation de page de garde des différents documents.
Cette numérotation ne se retrouve pas de maniére systématique sur I’ensemble des documents.

Il conviendra de remplacer les mentions « Ministére de la défense » par « Ministére des Armées ».
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